El apoyo econémico de Venezuela a Cuba es insostenible®

“La causa principal es la creciente disfuncionalidad
del modelo de gobierno 2003-8, que se encuentra
estructuralmente agotado .

Heinz Dieterich (2009)?
“La crisis que afecta a VVenezuela no es transitoria, ni
coyuntural, ni superable s6lo con el alza de los precios
del petrdleo”.

18 economistas (2010)°

Rolando H. Castafieda

Venezuela estaba en crisis en 1998 cuando eligio6 presidente a Hugo Chavez quien
prometié un proceso de desarrollo transformador que terminara con el rentismo y la
dependencia fiscal y externa del petréleo. No obstante, ocurrid lo contrario; se ha
acentuado la dependencia fiscal y externa del crudo y ha ocurrido un proceso de
descapitalizacion del pais y del sector no petrolero. Ello a pesar que, durante los once
afios de la presidencia de Chavez, Venezuela ha disfrutado de una bonanza petrolera que
le permitié aumentar sustancialmente sus ingresos externos.

A partir del 2009 Venezuela experimenta una estanflacion y los precios del petréleo,
aunque elevados, son inferiores a los de 2008, lo que ha determinado menores ingresos
externos. El afio 2010 comenz6 con la quiebra e intervencion de ocho bancos
comerciales que operaban mayormente con fondos publicos, la devaluacién del bolivar y
el racionamiento del suministro de energia eléctrica en todo el territorio nacional. Se
espera gque en 2010 Venezuela tenga la mayor contraccién del PIB e inflacién de la
region.* Ademés tiene importantes desbalances: un creciente déficit fiscal y esta
perdiendo reservas internacionales.

Informacidn anecddtica indica que el gobierno de Cuba esta preocupado por el futuro del
presidente Chavez debido a la elevada dependencia econdmica de Venezuela y al
creciente deterioro de ese pais reflejado en la escasez de alimentos, el alto indice
inflacionario y la masiva corrupcién. Temiendo perder el apoyo externo, que se estima
en este ensayo cercano al 14% del PIB, y los 93.300 barriles diarios de petrdleo
subsidiado que Venezuela envia a la isla, el gobierno de Cuba ha decidido apoyar al

! El autor agradece los comentarios y sugerencias de Luis Luis y Rafael Romeu.

Z http://www.rebelion.org/noticia.php?id=88017. En otros articulos Dieterich se refiere a la
autodestruccién, tragicomedia y telenovela del presidente Chavez.

® http://static.eluniversal.com/2010/03/02/18economistas.pdf

* Entre las 42 principales economias para las que the Economist (July 31-August 6, 2010) presenta
pronosticos para 2010 y 2011, Venezuela tendria la mayor caida del PIB real (-5,5%) en 2010 y la segunda
mayor caida (-2,5%) en 2011. Asimismo, es el pais con mayor inflacion prevista para 2010, 33,2% seguida
de Egipto con un 11,8%.


http://www.rebelion.org/autores.php?id=13
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=88017

presidente Chavez para que se mantenga en el poder.® Segun el ex general de brigada,
Antonio Rivero, quien rompié con el presidente Chavez, los funcionarios cubanos estan
envueltos en la defensa y en los sistemas de identificacion personal y de comunicaciones
de Venezuela hasta el punto que podrian intervenir en una crisis interna.

Venezuela y Cuba son dos economias rentistas. Venezuela depende crecientemente de la
renta petrolera. Cuba ha dependido, en general, del significativo apoyo externo, primero
de la Unidn Soviética y mas recientemente de Venezuela.

Las relaciones economicas de Venezuela y Cuba se fundamentan en la alianza politico-
estratégica de Chavez-Castro y en la diferente dotacion de recursos de ambos paises. De
un lado, Venezuela ha disfrutado de abundantes ingresos fiscales y externos provenientes
de la bonanza petrolera y tiene bajos niveles relativos de servicios sociales de salud y
educacion. De otro lado, Cuba tiene bajos niveles de ingresos externos y relativamente
abundantes recursos humanos en las areas de salud, educacion y seguridad. Por ello, un
intercambio de personal cubano por petréleo y divisas de Venezuela podria ser
beneficioso para ambas partes.

El intercambio econdmico entre ambos paises tiene un importante componente de apoyo
concesional de Venezuela a Cuba que cada vez es mas insostenible dada la situacion de
estanflacion venezolana y de sus desbalances externos y fiscales. Para poner este tema en
la debida perspectiva, la Seccion 1 del ensayo resume la situacion actual de los recursos
petroleros de Venezuela, la Seccion 2 las perspectivas del precio del crudo para 2010-
2011 y la Seccidn 3 la evolucion y el comportamiento econdémico en los Gltimos afios. La
Seccion 4 examina algunos aspectos macroeconémicos principales, como el gasto
publico social, la inflacion, la balanza de pagos y el gasto publico y la Seccion 5 la
politica cambiaria. La Seccidn 6 particulariza las relaciones entre Venezuela y Cuba en
los afios recientes y sus perspectivas inmediatas y estima a grosso modo el apoyo
venezolano a Cuba. La Seccion 7 presenta algunas conclusiones.

1. Lariqueza petrolera de Venezuela

Venezuela dispone de una gran riqueza petrolera, que determina que sea el pais
latinoamericano de mayor producto por habitante y el tercero en PIB total. La Agencia
de Informacién sobre Energia de EEUU (US Energy Information Agency, EIA) estimé
gue Venezuela tenia una reserva probada de 99.377 millones de barriles de petroleo
convencional en 2009. Esta equivale al 7,4% de las reservas convencionales mundiales,
la quinta mayor a nivel internacional, y a una relacién de reservas a produccién anual
(relacion R/P) de aproximadamente 103 afios, la tercera mayor del mundo. Venezuela es
el segundo exportador neto del hemisferio occidental y el octavo del mundo. Al ser el
petréleo venezolano de una variedad pesada (de una gravedad API entre 15°y 30°) y con
un alto contenido de azufre, generalmente se vende a un descuento de varios ddlares
sobre los crudos de referencia, West Texas Intermediate (WTI) y Brent.

® También Cuba esta explorando otras fuentes alternativas de abastecimiento de crudo como Algeria,
Angola, Brasil, y Rusia.



Adicionalmente, Venezuela tiene unos 240.000 millones de barriles de crudo extrapesado
(de una gravedad API entre 8° y 10°) en la Faja del Orinoco que de ser explotados,
podrian convertirla en el poder petrolero mayor del mundo. No obstante, la explotacion
de crudo no convencional requiere de elevados niveles de exploracion e inversion.

A raiz de la huelga del 2002-2003 el Gobierno despidio a unos 18.000 empleados de
PDVSA, mas de la mitad, incluso a gran parte de la planta gerencial y operativa-
profesional (gedlogos, geofisicos e ingenieros) y los centros de formacion e investigacion
se desmantelaron. EI centro de investigacion generaba entre 20 y 30 patentes al afio, pero
no generd ninguna en 2008. Asi PDVSA perdi6 el grueso de su capital humano altamente
especializado y su capacidad de investigacion. PDVSA es la tercera mayor empresa de
petréleo a nivel mundial. Ademas, se le asignaron funciones en actividades ajenas al
petroleo (de importadora de alimentos, gestora de sanidad y promotora agricola) que han
comprometido su viabilidad operativa y financiera. En 2010 ha estado involucrada en el
escandalo de 100.000 toneladas de comida podrida de su filial PDVAL, PUDREVAL
como la llaman los venezolanos.

En 2009 Venezuela produjo unos 2,437 millones de barriles diarios (mbd) , lo cual al
descontarles los 0,609 mbd de consumo medio arroja unas exportaciones petroleras de
cerca de 1.828 mbd. EI gobierno mantiene que el nivel de produccion se ha recuperado
de la huelga de PDVSA del bienio 2002-2003 hasta situarse en mas de 3 mbd. Sin
embargo, otras fuentes independientes (tal como el Centre for Global Energy Studies de
Londres y the International Energy Agency de Paris) estiman una capacidad de
produccién maxima de 2,5 mbd, debido a la falta de adecuado mantenimiento técnico y
de nuevas inversiones. Consecuentemente, se estima que la produccion diaria disminuyé
un 20% de unos 3,0 mb a 2,4 millones entre 2003 y 2009.

2. Evolucion del precio del crudo en 1999-2009 y perspectivas para 2010 y 2011

El auge de los precios del petréleo en la década del 2000 ha generado ingresos sin
precedentes en la historia venezolana y ha sido el impulsor de la expansion econémica
nacional debido a la muy elevada importancia de los ingresos del crudo en la balanza de
pagos Y las finanzas publicas como se veré en la seccion 4.

Los precios aumentaron continua y significativamente desde 1999 coincidiendo con el
comienzo de la presidencia de Chavez quien asumié en febrero de 1999. El precio WTI
del crudo por barril aument6 de un promedio de US$14,45 en 1998 a un promedio de
US$99,57 en 2008 y a US$61,66 en 2009 (ver grafica 1).

La EAI prevé precios promedios del barril del crudo de US$78,69 para 2010 y de
US$82,50 para 2011:° debe indicarse que los precios se han ajustado a la baja durante el
2010. Los precios promedios esperados para 2010 y 2011 son inferiores al de 2008. O
sea, se preve un bienio favorable para el crudo que deberia determinar una situacion
holgada de ingresos externos, aunque no tan favorable como la del 2008, y una situacion

® Pronéstico al 7 de julio del 2010,
(http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/STEO_Query/steotables.cfm?tableNumber=8).



fiscal manejable. No obstante, Venezuela esta en una situacion de estanflacion con
desbalances externos y fiscales y si se produjera una caida inesperada en el precio del
crudo o éste entre en un ciclo declinante, podria presentar serias dificultades.

Gréfical

Venezuela, Precio del Barril de Petroleo WTI,
1998-2011
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3. Expansion de la economia venezolana en 1999-2009 y perspectivas inmediatas

En los Gltimos once afos, o sea en los afios del presidente Chavez, Venezuela logro una
expansion promedia del PIB real del 2,6% anual y del PIB real por habitante del 1,1%
anual, inferior al 1,8% anual de la region. Como se observa en el Cuadro 1 hubo cuatro
afios de crecimiento negativo del PIB real (1999, 2002, 2003, 2009). La contraccion del
bienio 2002-2003 estuvo asociada a los efectos adversos del intento de golpe de estado de
abril del 2002 y las huelgas de PDVSA,; fueron seguidos de un cuatrienio (2004-2007)
con muy elevadas tasas de expansion anual, principalmente atribuibles al marcado
aumento del precio del crudo de US$31 en 2003 a US$66 en 2006 y del gasto publico
social, asi como a la recuperacion de la contraccion del bienio 2002-2003.

Si bien la expansion del PIB en 1999-2009 significé una mejora importante en
comparacion con las dos décadas anteriores de estancamiento econdmico, ha sido
modesta, teniendo en consideracion el notable y sostenido aumento de los precios del
crudo mostrado en la Gréafica 1 y la expansion del gasto del sector publico desde 2004.

A partir del 2006 comenzé la disminucion de la tasa de expansion del PIB real, a pesar de
que continu6 el aumento de los precios del crudo. Dicha disminucién se agudiz6 en 2008
coincidiendo con el comienzo de la gran recesion mundial del 2008-2009 y la
intensificacion del proceso de estatalizacion y de politicas econdmicas e institucionales
erroneas que han acentuado los efectos negativos del rentismo econdémico de Venezuela.

En 2009 el PIB real disminuyé 3,3% lo que se fue agudizando por trimestres (ver Cuadro
1). En el primer trimestre el PIB real aumento 0,5%, pero en el resto del afio se redujo



2,6% en el sequndo, 4,6% en el tercero y 5,9% en el cuarto. En el primer trimestre del
2010 el PIB real se contrajo 5,8%. EI EIU, el FMI, el Banco Mundial y la CEPAL
estiman que el PIB real se reducira en 2% o mas en 2010 influido también por la
restriccion del suministro eléctrico y las medidas adicionales anunciadas por el Gobierno
para tomar control del mercado paralelo de divisas en junio y julio de 2010 que limito las
importaciones. La contraccion complica la gestion publica del presidente Chavez, que ha
visto reducida la disponibilidad de recursos para los programas sociales que impulsa.

Cuadro 1. Crecimiento Anual del PIB Real, 1999-2010

Tasa de Crecimiento | Indice del PIB

ARo Anual del PIB Real Real (1998=100)
1999 -6,0 94
2000 3,7 97
2001 3,4 101
2002 -8,9 92
2003 -7,8 85
2004 18,3 100
2005 10,4 111
2006 9,9 122
2007 8,2 131
2008 48 138
2009 -3,3 133
2009 1T 0,5

2009 2T -2,6

2009 3T -4,6

2009 4T -5,9

2010 1T -5,8

Fuente: Banco Central de Venezuela

En la contraccion del PIB en 2009 diminuyeron la inversién total (-8,2%), el consumo
privado (-3,2%) y las exportaciones de bienes y servicios (-12,9%), mientras el consumo
publico aumento6 2.3%. En 2009 hubo una reduccion de las actividades no petroleras de
2,0%, en contraste con una expansion de 9,5% en 2007 y 5,1% en 2008, la que se vio
afectada principalmente por la contraccion del sector manufacturero (6,3%) y del
comercio (8,3%).

En el primer trimestre del 2010 el consumo, la inversion, los inventarios y las
exportaciones declinaron en 5,9%, 27,9%, 88,1% y 8.1%, respectivamente. Asimismo,
disminuyeron los servicios de transporte 15,9%, el comercio 11,6%, la industria
manufacturera 9,9%, los intermediarios financieros 9,7%, la construccion 7,8%, la
mineria 4,8%, los servicios inmobiliarios 4,8%, la electricidad y agua 2,0% y aun los
servicios del gobierno general 0,2%.



El vital producto petrolero que creci6 2,5% en 2008, se desaceler6 notablemente en el
altimo trimestre de ese afio, cuando aumenté 1,5%, y se redujo en 7,2% en 2009 y en
5,0% en el primer trimestre del 2010; o sea, ha sufrido cinco trimestres consecutivos de

caida.

El Cuadro 2 presenta el significativo efecto favorable de la bonanza petrolera en los
términos de intercambio de Venezuela en el periodo 1999-2009; holgadamente el mayor
entre las principales economias de America Latina. Destacan los afios 2004 a 2008.

Cuadro 2
indice de Términos de Intercambio de los Siete Mayores Paises de América Latina, 1999-2009
Afio | Argentina Brasil Chile | Colombia México Perd | Venezuela
1999 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2000 109,9 103,3 105,0 107,7 104,6 98,3 1513
2001 109,7 103,0 97,3 97,6 101,7 96,6 124,4
2002 108,9 101,8 101,0 95,9 104,4 101,4 132,5
2003 119,1 100,2 111,1 98,9 107,1 101,5 149,3
2004 121,0 101,1 135,9 99,8 113,3 111,1 178,6
2005 118,1 101,9 151,5 104,8 116,6 117,3 233,7
2006 125,3 107,3 201,0 112,2 120,1 148,4 278,9
2007 131,0 109,5 208,2 119,2 119,6 153,7 305,8
2008 1477 113,3 178,7 137,5 121,0 133,5 377,4
2009 140,6 109,9 182,5 140,3 107,7 126,0 270,7

Fuente: Calculos del autor utilizando Latin Macro Watch (BID, julio 2010).
http://www.iadb.org/Research/LatinMacroWatch/Imw.cfm?lang=en

Simultdneamente a la expansion econdmica el porcentaje de personas en hogares en
pobreza se redujo de 49,3% en 1999 a 30,3% en 2009 y el de personas en hogares de

extrema pobreza disminuy6 de 20,0% en 1999 a 8,2% en 2009 (ver Cuadro 3). Al

principio de la presidencia de Chavez el porcentaje de las personas en hogares en pobreza
habia aumentado a 61,5% en 2003 y de las personas en hogares en pobreza extrema a
30,0% en 2003. En 1999-2008, la tasa de desempleo bajé de 14,9% en 1999 a 7,4% en
2008, pero ha tenido un repunte a 8,9% en los primeros cuatro meses de 2010 (ver
Cuadro 3).

La contraccion econémica que comenzo en 2009 es atribuible a las politicas
institucionales y econdmicas erréneas que influyen adversa y sostenidamente en el tejido
econdmico y la capacidad productiva del pais y que han acentuado los efectos negativos
del rentismo econémico y de la recesién internacional 2008-2009. Entre ellas: (1) El
gobierno mantiene una politica de tasa de cambio fija con una inflacién mayor que la
internacional por lo que la tasa de cambio real se sobrevalla y la produccién nacional no
petrolera se hace menos competitiva. Este tema se amplia en la seccion 5 adelante. (2)
El gobierno sostiene una politica monetaria de tasas de interés bancarias activas y pasivas
negativas en términos reales que distorsiona los incentivos para ahorrar e invertir y
alienta la fuga de capitales y la inflacion. (3) El gobierno adopté politicas de control de
precios para frenar la inflacion y de control de cambios para evitar la fuga de capitales
gue obligan a las empresas a adquirir una parte creciente de los insumos y repuestos en el



http://www.iadb.org/Research/LatinMacroWatch/lmw.cfm?lang=en

mercado cambiario paralelo disminuyendo los margenes de ganancias y entorpeciendo el
adecuado funcionamiento de los mercados al elevar los costos y las fricciones
transaccionales.7 (4) El gobierno esta en un proceso de estatalizacion de las empresas de
servicios publicos, otras empresas que considera “estratégicas” y ha comenzado el
proceso de hacer hegemdnicas las empresas del estado en el sector alimentos y esta
compensando a los nacionales con bonos a largo plazo debido a sus problemas de flujos
de caja, lo que reduce la inversion privada (nacional y extranjera) y alienta la fuga de
capitales.8 Desde 2004 Venezuela experimentd una tasa de inversion privada
relativamente baja que ha sido negativa en 2009 y 2010. (5) El papel y el tamafio del
Estado se ha ampliado mucho y esta afectando adversamente la eficiencia y la
productividad. Ademaés de la expansion del gasto social, en programas que duplican las
estructuras publicas existentes, incluyen las actividades productivas como el manejo
directo de PDVSA, la nacionalizacidn parcial de las actividades y servicios de apoyo al
sector petrolero, varias areas de servicios publicos y otras empresas clave, que son
administradas sin mecanismos de informacion publica ni de rendicion de cuentas, lo que
es fuente generalizada de clientelismo y corrupcion, como lo evidencia la experiencia de
PDVAL. Venezuela tiene un elevado indice de Percepcion de Corrupcion; segin el
Informe Global de la Corrupcién 2008 de Transparency International, ocupa el lugar 167
entre 180 paises. (6) La emigracion del capital humano nacional (empresarios, gerentes,
profesionales, académicos, etc.) ° debido al clima de intolerancia politica, de estanflacion,
y de hostilidad y confrontacién contra el sector privado que incluye fuertes penalidades
por “delitos econémicos .*° (7) Debilitamiento de las instituciones basicas
fundamentales de una economia de mercado y de la descentralizacién administrativa™ y
eliminacion de los pesos y contrapesos entre los tres poderes del Estado que facilitan la
prepotencia e impunidad publica, la inseguridad juridica e inhabilita cualquier oposicion.

En vez de abordar la situacion de fondo y de realizar una revision critica de los resultados
obtenidos y ajustar las politicas publicas impulsadas, el presidente Chavez y los ministros
del &rea econdmica han reaccionado con una mezcla de arrogancia y cinismo sefialando
que hay que cambiar la medicion de los resultados econdmicos, encarcelar a los
especuladores y expropiar a las empresas que no colaboren.

" No obstante, la fuga de capitales ha continuado a través de la compra en bolivares de bonos
gubernamentales denominados en dolares.

& A partir del 2007, después que el presidente Chavez triunfé en las elecciones presidenciales del 2006 y
particularmente que gano el referendo sobre reeleccion indefinida en el 2009, el Gobierno de Venezuela
acentud un amplio programa de estatalizacion (nacionalizaciones) mediante acuerdos de expropiacion o
compraventa de empresas clave en los sectores de servicios publicos -energia, electricidad y
telecomunicaciones- asi como empresas mineras, papeleras, cementeras, siderurgicas, metalurgicas, de
alimentos, frigorificas, bancarias, etc. como parte del programa para implantar la propiedad social del
“Socialismo Siglo XXI”.

® The Bolivarian Brain Drain, Newsweek, 07/01/2009 (http://www.newsweek.com/id/204835).

19" |_a empresa Polar fue sometida a 220 inspecciones en los primeros cinco meses del 2010.

' El poder comunal impulsado por el presidente Chavez esta subordinado financiera y politicamente a la
presidencia de la RepUblica. No permite el pluralismo, ni la diversidad de opinion ni la independencia del
gobierno. Debilita el poder autbnomo de los municipios y de los gobiernos regionales.


http://www.soberania.org/Articulos/articulo_5609.htm

4. Aspectos macroecondmicos importantes
A. Aumento del gasto publico social y mejora de los indicadores sociales

Concurrentemente a la expansion econémica del periodo 1999-2008, el gasto pablico
total aumenté como porcentaje del PIB de 24,5% en 1999 a 31,3% en 2003 y a 33,5% en
2008 (ver Cuadro 3). Destaca en particular que el gasto publico social aument6 de 12,8%
de PIB en 1999 a 16,7% en 2003 y a 19,5% en 2008, asi su participacion en el gasto
publico total aumentd de 52,1% en 1999 a 53,3% en 2003 y a 58,2% en 2008. Dentro de
esa expansion sobresalen los aumentos en educacién, salud y seguridad social.

Entre algunos avances sociales que le brindan apoyo popular al presidente Chavez, el
indice de Desarrollo Humano aumentd de 0,779 en 1999 a 0,826 en 2007. La mortalidad
infantil se redujo de 19,0 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos en 1999 a 14,0 en
2006. La tasa de escolaridad bruta a nivel medio diversificado y profesional aumenté de
27,3% en 1999 a 41,0 en 2006.

En contraste con el aumento del gasto publico de los ultimos afios, la inversién real en
areas importantes para el desarrollo de largo plazo del pais, como la construccion y el
mantenimiento de la industria petrolera y de la infraestructura, ha sido baja, lo cual se
comprueba en la falta de nuevos acueductos para el suministro agua a las grandes
ciudades, la deplorable condicion de la red vial nacional y la crisis eléctrica de 2010.

B. Inflacion

La Grafica 2 muestra las expansiones de los agregados monetarios (M; y M) de 1999 a
2009 fueron mayores en general, pero particularmente en 2003-2006, que la tasa de
inflacion expresada por el indice de precios al consumidor, lo que implica que existe una
fuerte presion inflacionaria acumulada reprimida por los controles de precios existentes.
En el periodo 1999-2009, M; aument6 3,8 veces en términos reales y M, 2,7 veces en
términos reales.

Un factor que contribuye a la presion inflacionaria son las bajas tasas de interés,
negativas en téerminos reales. Al 30 de julio del 2010, las tasas de interés pasivas de los
bancos comerciales para los depdsitos de ahorro y los depésitos (ponderados) a plazo fijo
fueron de 12,59% y de 14,52%, respectivamente; mientras la tasa activa ponderada para
préstamos, descuentos y pagarés fue de 16,32%. En cambio la inflacion se encuentra en
un 30,5% acumulado de julio de 2009 a julio de 2010, la mayor de la region y
significativamente elevada dadas las moderadas presiones inflacionarias a nivel
internacional, la contraccion del PIB real venezolano y los controles de precios.

Como se aprecia en la Gréafica 2, la inflacion descendid de 1998 a 2001, bajando de 30%
a 12% anual. Hubo un repunte en 2002, pero después descendié en los tres afios
siguientes, a pesar de la rapida expansion econdémica que se registrd durante la
recuperacion. Sin embargo, a partir de 2006 ha ocurrido un nuevo repunte que aumento
la inflacidn interanual a 32% en 2008 y 27% en 2009. EI componente de alimentos del



indice de precios al consumidor es mayor que el indice general promedio alcanzando
40,7% entre julio de 2009 y julio de 2010.

Gréfica 2. Crecimiento del Dineroy de la Inflacion, 1998-2009
Tasas de Crecimiento Anual, 1998-2009
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El repunte de la inflacidn a partir del 2005 es atribuible, entre otros factores, a la elevada
expansion monetaria, especialmente en el periodo 2003-2007, a una clara politica
prociclica de expansidn del gasto publico en plena bonanza petrolera, la escasez o
desabastecimiento de algunos alimentos y al aumento del déficit fiscal a partir del 2008.

Dadas las politicas econdémicas del gobierno y la devaluacién del bolivar en 2010 se
espera gue la inflacion se mantendra a nivel de 30%, a menos que se agudicen los
problemas de desabastecimiento por el manejo de las importaciones publicas de
alimentos. No obstante, ese nivel de inflacion no soluciona el problema que plantea una
inflacion marcadamente mayor que la internacional con un régimen de tasa de cambio
fijo como se vera en la seccion 5 siguiente.

C. Balanza de pagos

En 2009 Venezuela experimentd un superavit de US$8.561 millones en la cuenta
corriente, aproximadamente 23% del superavit de US$37.392 millones de 2008 (ver
Cuadro 4). Ello se debi6 a la caida de las exportaciones a US$57.595 millones,
determinado principalmente por la disminucion de las exportaciones de petroleo debido a
la reduccion del precio y la contraccién de los volimenes de exportacion del crudo. Las
importaciones de bienes fueron de US$38.442 millones en 2009, menores 23% a las del
2008. En tanto, la cuenta de capital y financiera registrd un déficit de US$14.040
millones en 2009. Venezuela perdid reservas internacionales por US$10.262 millones en



2009 en contraste con la acumulacion de US$9.275 millones en 2008. Las reservas del
BCV estan en su minimo histérico; es decir, no alcanzan para cubrir méas de 4 meses de
los pagos al exterior.

Las exportaciones petroleras fueron 68,8% del total de exportaciones de bienes en 1999,
pero aumentaron sostenidamente hasta 93,5% en 2009, mientras las exportaciones no
petroleras han descendido aun en términos absolutos desde 2006 (ver Cuadro 4).

Las tendencias del periodo 1998-2009 — en que las importaciones de bienes aumentaron
1,29 veces, o al 7,8% anual, mientras que las exportaciones de petrdleo lo hicieron en
3,45 veces, o al 14,5 % anual —sugieren que Venezuela deberia tener un holgado margen
de maniobra en su sector externo mientras se mantengan los elevados precios del crudo.
No obstante, la situacion de estanflacion est reduciendo ese margen de maniobra. La
situacion del 2009 reflejé pérdidas de reservas y la creciente dificultad de atraer
inversiones directas o financieras del exterior y evitar la fuga de capitales dada la fuerte
retorica anti sector privado y las expropiaciones del gobierno.

El Gobierno devalué en enero del 2010 para compensar la elevada inflacion interna. Sin
embargo, el hecho de que durante 2010 cada vez mas empresas tengan que acudir al
mercado paralelo para obtener divisas para sus importaciones, ya que muchos productos
han sido desplazados de las listas de prioridades y las solicitudes se tramitan mas
lentamente, de facto significa una devaluacion adicional para restablecer el equilibrio.
Ademas, el dolar estadounidense subi6 tanto en el mercado paralelo que el gobierno
suspendio las transacciones libres a finales de mayo y las asumi6 administrando
directamente en junio y julio; no obstante, en agosto restablecié acotadamente dicho
mercado.

D. Finanzas del Gobierno Central

Los ingresos del gobierno central aumentaron de 17,4% del PIB en 1998 a 24,9% en
2008 y a 21,6% en 2009 (ver Cuadro 5), lo que facilité que los gastos totales del gobierno
central aumentaran de 21,4% del PIB en 1998 a 25,9% en 2008 y a 26,3% en 2009.

Destaca que los ingresos petroleros del gobierno central aumentaron continuamente como
porcentaje de los ingresos totales, habiendo pasado de 33,2% en 1998 a 49,3% en 2008,
aunque cayeron a 35,1% en 2009. Esto a su vez sugiere que Venezuela deberia disponer
de un buen margen de maniobra en su sector pablico mientras los precios del crudo se
mantengan a precios de niveles de 2007 y 2008. No obstante, el gobierno tuvo un déficit
fiscal global de 1,2% del PIB en 2008, a pesar de los elevados precios del petroleo, y de
5,1% en 2009, el mayor observado en los ultimos 10 afios. La gestion financiera
deficitaria del Gobierno central en 2009 fue financiada en su mayoria por la contratacion
de nuevo endeudamiento fundamentalmente de origen interno. En 2010 se espera un
déficit mayor al 3% del PIB.
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Por otra parte, cabe sefialar que en afios recientes una creciente parte del gasto publico se
ha realizado directamente por PDVSA relacionado con la expansion de las actividades no
petroleras.

Durante los once afios del presidente Chavez, la deuda publica total disminuy6 de 30,7%
del PIB en 1998 a 14,3% del PIB en 2008 mientras que la deuda publica externa se redujo
de 25,6% a 9,8% del PIB en el mismo periodo. Se estima que hubo un aumento de
ambos porcentajes en 20009.

E. Finanzas del Sector Publico Restringido

En el informe econdmico sobre 2009, el BCV revelo que el sector publico restringido
(Gobierno central, PDVSA y las empresas publicas no financieras) termind con una
gestion deficitaria por cuarto afio consecutivo. El déficit financiero del sector publico
restringido fue de 8,2% en 2009, en contraste con 2,7% en 2008. En ese resultado incidio6
el descenso de los ingresos. En 2008 los recursos generados por el sector publico
registraron un incremento de 30,6%, pero en 2009 tuvieron una contraccion de 17,6%. El
BCV indica que esa caida de los ingresos no se presentaba desde 1998 cuando el precio
del petréleo alcanzé US$10,57 dolares.

Los ingresos del sector pablico bajaron de 31,6% del PIB en 2008 a 24,9% en 2009
debido al menor aporte de PDVSA. En 2008 el precio del petréleo promedié US$86,
mientras que en 2009 promedid US$57. El superavit operacional de PDVSA (que
incluye la contribucion fiscal y parte de la inversion de la industria) fue 4,4% del PIB en
contraste con 13,9% en 2008 y 15,4% en 2007. Segun el BCV, el resto de los entes del
sector publico reportaron mejoras en sus resultados operativos, pero no brinda detalles.
Durante 2009 los ingresos tributarios del sector publico mostraron un desempefio
ligeramente mejor que en 2008; su participacion en el PIB aumentd 0,8 puntos. Ante la
caida de ingresos, el Gobierno realiz6 un ajuste del gasto a finales del primer trimestre de
2009. EI BCV indica que debido a la caida del gasto corriente y de capital se evidencid
una disminucion de las transferencias, la Gnica partida que aument6 fue las
remuneraciones. Para cubrir la brecha entre ingresos y gastos se recurri6 al
endeudamiento interno; por tal motivo, se incrementaron las colocaciones en 2009. El
BCV sefiala que el saldo de la deuda publica interna paso de 4,6% en 2008 a 7,6% del
PIB en 2009 mientras que el saldo de la deuda externa pas6 de 9,6% en 2008 a 10,8% del
PIB en 2009. La mayor parte de las colocaciones correspondieron al Gobierno central.

El informe econémico del BCV sobre el resultado 2009 del Gobierno central indica que
el déficit financiero fue 5,1% del PIB, el mayor observado en 10 afios. El gasto en
términos reales cerrd 2009 con una contraccién de 16,4% y los ingresos cayeron 29%. El
BCV muestra el comportamiento de la recaudacion tributaria y destaca que "el ingreso no
petrolero de 2009 fue menor que en 2008". En la menor contribucién por la via del pago
de los impuestos incidio la desaceleracion en los ingresos por impuestos sobre la renta y
la caida en la recaudacion de los impuestos de importacion, justamente por la
disminucion que se registré en las importaciones de 22,3% en 2009.
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5. Lainsostenible politica cambiaria

Venezuela tiene tres objetivos econdmicos primordiales en su estrategia de desarrollo a
mediano y largo plazo. (1) Mantener un crecimiento elevado y diversificado,
potenciando la capacidad productiva y exportadora no petrolera que permita mejorar el
nivel de ingresos, expandir el empleo y el gasto social a favor de los grupos de menores
ingresos, mientras reduce su dependencia del petroleo. (2) Realizar las inversiones
necesarias para mantener la produccion de petréleo convencional y (3) efectuar las
nuevas inversiones requeridas para explorar y explotar el petréleo no convencional en la
faja del Orinoco.

Un problema que plantea la elevada inflacion nacional, dado el régimen de cambio fijo,
maltiple desde 2010, que Venezuela ha utilizado como ancla nominal para fijar la
inflacion, es que contribuye a una creciente e insostenible sobrevaluacion del cambio real
del bolivar que impide el logro de los objetivos de desarrollo indicados. El 8 de enero de
2010 el gobierno establecié un nuevo régimen cambiario multiple, con amplios espacios
de ambiguedad e indefinicion, con una tasa preferencial de 2,6 bolivares (Bs) con el dolar
estadounidense (US$) para las importaciones esenciales, de Bs/US$ 4,3 para la mayoria
de las operaciones de comercio exterior, y una tasa libre para las transacciones
financieras, 30% de las importaciones y otras transacciones (el mercado paralelo) que el
gobierno decidié administrar a partir de junio del 2010, convirtiéndola en otra tasa de
cambio fija a Bs/USS 5,3 que esta ejerciendo presiones adicionales sobre la inflacion.
Desde agosto el gobierno establecid una tasa de cambio mas libre mediante la venta de
valores pablicos. Venezuela ahora tiene cuatro tasas de cambio.

El nuevo tipo de cambio relevante para el gobierno es de Bs/US$2,6 para sus
importaciones y de Bs/US$4,3 para sus exportaciones, lo que genera un diferencial
cambiario a su favor de 65%, que se traduce en beneficios cambiarios del cual no disfruta
ningun otro sector de la economia. Esta fue la razdn fiscal de la devaluacion del 2010: la
obtencion de més bolivares mediante la aplicacion del diferencial cambiario.

Si se supone que el bolivar estaba en equilibrio en febrero en 2003 — lo mas seguro es que
ya estuviese sobrevaluado — cuando se implantaron los controles cambiarios y se efectud
la devaluacion fijando el bolivar a 2,15 por USS, se esperaria una devaluacién en 2010
hasta un tipo de cambio nominal de aproximadamente 6,98 B por US$, resultado del
diferencial inflacionario entre Venezuela y EEUU. El calculo se basa en la relacién entre
la inflacion acumulada de los precios al consumidor de Venezuela que alcanz6 282,5%
entre febrero de 2003 y diciembre del 2009, mientras la inflacién acumulada de EEUU
fue del 17,6% en dicho periodo; por lo tanto, el bolivar estaba sobrevaluado en relacion
con el délar, en una proporcién mayor que el ajuste hecho en enero del 2010.%

12 Un informe de Barclays Capital del 11 de junio de 2010 analiz6 este tema y determiné a través de un
modelo de calculo que el bolivar aln tiene una sobrevaluacién de 41,2% y el tipo de cambio oficial debera
ubicarse en Bs/US$6,1 para alcanzar el equilibrio. El analisis destaca que desde 2003, cuando el Gobierno
establecid el control de cambios, Venezuela acumulé una inflacion de 365% mientras que sus principales
socios comerciales registraron solo 31%. (http://economia.eluniversal.com/2010/07/31/eco_art_con-cuatro-
tipos-de_1990110.shtml).
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Esta sobrevaluacion tiene que ser corregida si Venezuela decide impulsar una estrategia
de diversificacion productiva hacia otros sectores distintos del petrolero a mediano y
largo plazo, pero para ello también tiene que alentar las inversiones, tanto nacionales
como extranjeras. Una moneda sobrevaluada desalienta el desarrollo de los bienes y
servicios de exportacion y de los que compiten con las importaciones. Determina
artificiosamente que las importaciones sean baratas y que las exportaciones sean caras en
los mercados nacional y mundial, colocando asi a los bienes y servicios nacionales
transables en desventaja. Ademaés, estan las distorsiones e ineficiencias asociadas a la
administracion de los sistemas de control cambiario y del mercado de cambio multiple.

Por lo tanto, el tipo de cambio sobrevaluado, combinado con el elevado nivel
inflacionario actual, plantea un problema econdmico importante a VVenezuela. Aln si la
inflacion se llega a estabilizar en los niveles actuales y comienza a disminuir, mientras las
tasas de cambio se mantengan fijas, el bolivar se tornaré cada vez mas sobrevaluado en
términos reales. Esto pone en dificultad a la actividad de los productos transables no
petroleros y es insostenible. Sin embargo, no lo esta al grado que indica el tipo de
cambio en el mercado paralelo, que varié considerablemente y que, se cotiz6 a 9.43
bolivares por délar al 2 de junio del 2010. Lo que estaba ocurriendo con la depreciacién
del ddlar en el mercado paralelo, un mercado libre aunque con importantes limitaciones e
imperfecciones, es sintoma de los desbalances e inestabilidad econémica subyacentes y
expresa las percepciones de los agentes econémicos que aumentaron la demanda de
dolares para sustituir produccion nacional y activos financieros en bolivares por
produccidn importada y activos financieros en divisas.

El gobierno continua reacio a hacer nuevas devaluaciones, porque con ello aumentaria la
inflacién que actualmente (de junio 2009 a junio 2010) se sitda en 31,3%, que supera la
meta establecida al respecto.

6. El apoyo econdmico de Venezuela a Cuba.

Cuba recibe apoyo de Venezuela, su mayor socio comercial, a través de tres canales
principales: las ventas de petréleo a pagos diferidos, los acuerdos de inversion mediante
los cuales el Gobierno de Venezuela financia proyectos de desarrollo en laisla y la
adquisicion de servicios personales.

El Cuadro 6 muestra el comercio exterior de bienes de Cuba con Venezuela cuyas
importaciones son mayormente petréleo.
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Cuadro 6. Cuba: Comercio Exterior con Venezuela, 2000-2009
(en miles de ddlares)

Afio | Importaciones | Exportaciones
2000 898.303 14.016
2001 951.522 21.890
2002 725.379 19.369
2003 684.106 191.608
2004 1.142.740 367.036
2005 1.863.651 401.540
2006 2.232.423 408.787
2007 2.243.242 450.397
2008 4.473.223 413.781
2009 2.604.988 533.148

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba
A. Ventas de petrdleo

Desde la firma del primer Convenio Integral de Cooperacién Cubano-Venezolano de
octubre de 2000, Cuba comenzd a recibir cantidades apreciables de petréleo que
ascendieron a 53.000 barriles diarios (bd) en 2004, un poco mas del tercio del consumo
nacional, y a enviar personal profesional a Venezuela para el Programa Mision Barrio
Adentro y otras misiones de salud, educativas, deportivas y cientificas. En 2005 las
importaciones se ubicaron entre 80.000 y 90.000 bd, el equivalente a la mitad del
consumo nacional, lo cual ha seguido aumentando hasta llegar a unas 93.300 bd o las dos
terceras partes del consumo nacional y mas del 20% de las importaciones totales.

Cuba obtiene el petréleo de Venezuela dentro de la Alternativa Bolivariana para la
América (ALBA) y difiere parte de los pagos correspondientes. Parte del petréleo es
pagadero a 90 dias y el resto es financiado a 25 afios con 2 afios de gracia y una tasa de
interés de 1%. EIl financiamiento a 25 afios es 30% cuando el precio del crudo supera los
US$40, 40% los US$50, 50% los US$80 y 60% los US$100. El convenio le permite a
Cuba pagar la factura a 90 dias con servicios médicos, maestros, entrenadores deportivos,
turismo e intercambio estudiantil, entre otros. Ademas, Cuba esta en la privilegiada
situacién (como en los tiempos de la desaparecida Unidn Soviética) de ser inmune a las
alzas de los precios del crudo. Estos términos concesionales tan generosos, se han
comenzado a cuestionar en Venezuela en la medida que tuvo que adoptar medidas de
austeridag para enfrentar los efectos de la recesion internacional y la estanflacion a partir
de 20009.

En mayo del 2009 hubo dos revelaciones significativas:

B Ver por ejemplo, Angel Garcia Banchs, Hipotecando a Venezuela, regalando a Cuba, EIl Universal, 6 de
julio del 2009.
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e En 2008 el Gobierno venezolano aumentd sus envios de petréleo y derivados a la isla,
llegando a los 115,000 (bd), en vez de los aproximadamente 93.000 bd informados
hasta entonces.

e Enel 2008, Cuba vendio petroleo refinado en el mercado mundial por US$880
millones, convirtiéndolo en el segundo rubro de exportacion de bienes de la isla.

La explicacion es que PDVSA ha estado vendiendo 93,300 bd a Cubapetréleo (CUPET)
y 21,700 bd a la empresa mixta (CUVENPETROL, SA) que opera la refineria de
Cienfuegos.

Esas revelaciones, desconocidas hasta mayo del 2009, tienen otra derivacién. Segun el
viceministro de Economia y Planificacion cubano, Julio Vazquez Roque “esas
exportaciones ya no son marginales, sino que se han vuelto sistematicas y estan
quitandole crudo al consumo interno, reduciendo asi la capacidad de generacion.” O sea,
que el Gobierno cubano ha recurrido a disminuir parcialmente el consumo nacional para
ampliar sus exportaciones, practica que Cuba ya habia utilizado en la época de la antigua
Unién Soviética.™

B. Acuerdos de inversién

A finales del 2008, en la primera visita que realizé como presidente de Cuba a
Venezuela, Raul Castro firmé un programa de colaboracion general para 2009 con el
presidente Chavez, para una inversion de US$2.001 millones y la creacion de una
empresa mixta para explotar las refinerias de petroleo y gas natural licuado en la isla, que
contribuya a la expansion de las refinerias de Cienfuegos y Hermanos Diaz. El proyecto
incluye la ampliacion de la capacidad de la refineria de Cienfuegos de los actuales 60.000
bd a 150.000 bd y la Hermanos Diaz de 22.000 bd hasta 50.000 bd. La refineria de
Cienfuegos fue re-equipada, modernizada y puesta en operacién por las empresas
estatales CUPET de Cuba, y PDVSA y reinaugurada en diciembre de 2007 con una
inversion de US$166 millones.

El programa de colaboracion para el 2009 incluy6 137 proyectos en desarrollo y otros 36
proyectos nuevos. En 2008 Venezuela y Cuba comenzaron a ejecutar 76 proyectos por
valor de US$1.355 millones. Para 2010 se firmaron acuerdos por US$3.185 millones
para 285 proyectos; entre ellos se destaca el incremento de capacidad de la refineria de
Cienfuegos hasta 150.000 bd, la construccion de una planta de oleofinas y de aromaticos,
la ampliacién de capacidades de almacenamiento de productos en la refineria de
Cienfuegos, asi como la reactivacién del oleoducto Matanzas-Cienfuegos.

C. Servicios profesionales
La principal fuente de divisas con la que Cuba equilibra su balanza de pagos, sin

embargo, proviene de la exportacion de servicios profesionales, principalmente de salud,
a Venezuela. Fuentes oficiales cubanas indicaron que los ingresos por este concepto

! Gerardo Arreola, La Jornada (México), Realiza Cuba venta marginal de petréleo, 10 de junio de 2009.
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fueron de US$6.460 millones en el 2008.%° Pavel Vidal (2009) lo estima en cerca de
US$6.000 millones en 2009.*° Segin estimaciones de Carmelo Mesa-Lago fueron de
US$4.456 millones en el 2006 y de US$5.200 millones en el 2007, respectivamente.*’

El 10 de diciembre del 2008, el Ministro de Salud venezolano, Jests Mantilla, informo
que el personal de salud cubano en el pais era de 29.296 personas: 13.020 medicos, 2.938
odontdlogos, 4.170 licenciados en enfermeria y 9.168 técnicos en salud.*®

Esto implica que el Gobierno de Cuba recibié una remuneracion promedia por el personal
cubano de salud de US$220.508 anuales por persona, o sea US$18.376 mensuales y dado
que le paga el salario minimo venezolano y una bonificacion mensual a cada uno de
US$50 mensuales pagaderos en la isla, resulta una transferencia de divisas muy elevada
del Gobierno de Venezuela al Gobierno de Cuba, ciertamente amplia y generosa. No
obstante, es posible que en esos pagos se incluyan también otros servicios que Cuba
brinda a VVenezuela.

Los US$18.376 mensuales expresados en bolivares equivalian a 92 millones mensuales
en 2009. Si se compara con el sueldo que devengaba un médico venezolano en la Misién
Barrio Adentro, 2.100.002 bolivares, es una transferencia mayor importar un médico y
pagarle al Gobierno de Cuba 44 veces mas que lo que se le pagaria a un profesional
venezolano. Mesa-Lago sefiala que la transferencia es ain mas elevada porque por
enfermeras y técnicos se paga como si fueran médicos.

A medida que los generosos pagos del Gobierno de Venezuela al Gobierno de Cuba por
el personal de la salud se hacen conocidos hay un creciente clamor en Venezuela por que
se contraten mas médicos venezolanos y que se le remunere en forma similar. Ademas,
cada vez hay un mayor nimero de médicos venezolanos formados en Venezuela en parte
con la asistencia del personal de salud de Cuba asi como formados en la isla.

Cuba no podria redireccionar facilmente la exportacion de servicios profesionales de
salud hacia otros paises, aunque lo esta haciendo parcialmente con Angola, Portugal y
otros paises, porque la demanda por esos servicios se determina a precios de mercado, y
no a precios artificialmente elevados fijados por “consideraciones politicas”, y que a su
vez violan los convenios internacionales de trabajo. Especificamente, el Convenio 95
sobre la Proteccion del Salario de la OIT que establece entre otros aspectos “Se debera
prohibir cualquier descuento de los salarios que se efectle para garantizar un pago
directo o indirecto por un trabajador al empleador, a su representante o a un
intermediario cualquiera (tales como los agentes encargados de contratar la mano de
obra) con objeto de obtener o conservar un empleo”.

15 http://www.cubaencuentro.com/es/cuba/noticias/el-gobierno-dice-que-los-servicios-dejaron-ingresos-

por-9-000-millones-de-dolares-en-2008-146259

18 pavel Vidal Alejandro, “Cuban Economic Policy under Raul Castro Government”, p. 26.

http://www.ide.go.jp/Japanese/Publish/Download/Report/2009/pdf/2009_408 ch2.pdf

Yhttp://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano
es/Zonas_es/America+Latina/DT19-2008

8 http://www.radiomundial.com.ve/yvke/noticia.php?t=16023
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D. Deuda de Cuba con Venezuela 2003-2009

Para el periodo 2003 al 2009 Jorge Pifion estimé la deuda petrolera adquirida por Cuba
con Venezuela a 25 afios en US$5.471 millones, monto que la isla tiene la opcion de
pagar con servicios en vez de divisas. Pifidn hizo el calculo con base en las cifras de la
Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) de Cuba, los informes financieros de PDVSA y
los precios del petréleo en los mercados internacionales.™

E. Estimado Grosso del Apoyo de Venezuela a Cuba en 2009

Como se mencion6 Cuba recibe apoyo econémico de Venezuela a través de tres canales
principales. Haciendo un estimado de los mismos se puede calcular en mas de US$8.000
millones en 2009. (1) Unos US$1.021 millones de la mitad de la factura petrolera por la
venta de unos 93.300 bd a US$60 el barril a 25 afios con 2 afios de gracia y 1% de interés
(0,5x 93.300x60x365). Cuba no es sujeto de crédito a largo plazo, ya que esta en
moratoria de su deuda externa desde 1986, pospuso el pago de una emisién de bonos por
200 millones de euros que vencio en mayo del 2009, ha pospuesto el pago a proveedores
y tiene practicamente congeladas las cuentas bancarias de las empresas extranjeras que
operan en laisla. (2) Unos US$2.001 de los acuerdos de inversion para proyectos de
desarrollo. (3) Unos US$5.000 millones que recibe en sobrepago por el personal
profesional en Venezuela. Este no deberia superar US$840 millones (35.000x24.000)
que es lo que los profesionales venezolanos obtendrian por brindar esos servicios.

Al emplear los estimados de las variables relevantes del EIU Country Report de Cuba de
julio de 2010, se calcula que US$8.000 millones equivalen al 14,3% del PIB, son 2,8
veces las exportaciones de bienes y 90% de las importaciones de bienes. Este nivel de
apoyo relativo es similar al que la Union Soviética le brindaba a Cuba a finales de los
afios 1980s.%° Utilizando también los estimados del EIU Country Report de Venezuela de
julio de 2010, US$8.000 millones corresponden a 2,5% del PIB en 2009 (como el bolivar
estaba muy sobrevaluado en 2009, serian de 3,8% del PIB de 2010), al 14% de las
exportaciones de bienes y al 12% de los ingresos del sector publico del pais. Una carga
dificil de mantener en la situacion de Venezuela

F. Efectos del apoyo venezolano en Cuba

El marcado apoyo venezolano es fundamental al Gobierno de Cuba por su crénica
debilidad de balanza de pagos, determinada por afios de politicas econdmicas erroneas,
particularmente con la agudizacién de la crisis asociada a la gran recesién mundial del
2008-2009. Tiene el efecto perverso de darle una excusa para posponer las medidas
renovadoras imprescindibles para sanear la economia, dejando de lado las reformas
economicas e institucionales propuestas por el presidente Raul Castro el 26 de julio del
2007 y apoyadas por los profesionales y académicos nacionales y contribuye a frenar la

9 Jorge Pifion, Convenio Integral de Cooperacién Cuba-Venezuela, ASCE, XX Reunién Anual, 30 julio
2010.

2 Jorge F. Pérez-L6pez, The Cuban Economic Crisis of the 1990s and the External Sector, ASCE, Cuba in
Transition, Vol. 8, pp. 386-413.
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indispensable renovacion generacional y politica. Es decir, termina aplazando las
reformas que son imprescindibles. Ademas, Cuba depende mucho de Venezuela que esta
implantando un sistema econémico similar al cubano, que es muy ineficiente y que es
insostenible como ya se empieza a evidenciar. Por segunda vez la actual dirigencia
cubana ha puesto todos sus huevos en una sola cesta al depender tanto del apoyo externo
de una sola fuente, lo que es muy riesgoso y hace muy vulnerable y fragil a la economia
nacional.

Los economistas de la isla consideran que Cuba no podra recibir recursos adicionales a
los que ya recibe de Venezuela, sea directamente o a traves de la iniciativa del Alba
(Vidal, Op. Cit., p. 49).

7. Resumen y conclusiones

En 2004-2008 Venezuela tuvo una muy elevada expansion del PIB real determinada por
la bonanza petrolera y la expansidn del gasto publico social con énfasis en salud y
educacion. También la expansion estuvo vinculada con la recuperacion natural de la
recesion del bienio 2002-2003 y alcanz6 un nivel elevado tanto en términos absolutos
como relativos a la experiencia histdrica; sin embargo, sobrecalent6 la economia. A
partir del 2009, atn con el elevado precio del crudo, se desato una estanflacion con un
creciente déficit fiscal y pérdida de reservas internacionales.

La contraccion del PIB es atribuible a las politicas econdmicas erradas y “estatalizadoras”
a partir del 2007, que han perjudicado significativamente el desempefio y la
productividad de la economia y han acentuado los efectos adversos del rentismo tipico de
los paises con riqueza de recursos naturales. Ademas, las politicas pablicas de Venezuela
han dado prioridad a la implantacion del modelo socialista del siglo XXI, o el
bolivarismo revolucionario, y la alianza del ALBA.

Asi, las estatalizaciones en los sectores de servicios publicos, otras actividades
productivas clave y las hegemonicas en el sector alimentos, son parte importante de las
medidas para implantar la propiedad social de dicho modelo que han resultado en
crecientes ineficiencias y distorsiones que afectan adversamente el uso de los recursos y
los derechos de propiedad y, con ello, la inversion, tanto interna como externa. Cada vez
es mas dificil que la bonanza petrolera y el aumento del gasto publico puedan compensar
las consecuencias adversas de las erradas politicas economicas y “estatalizadoras”.

La reduccion de la produccion de petrdleo, las expectativas del precio del crudo para el
bienio 2010-2011, menores que el precio de 2008, y las politicas a nivel macro,
microecondmico e institucionales del Gobierno de Venezuela, hacen preveer una
situacion de contraccion economica en 2010-2011. De hecho en la primera mitad de
2010 se agudiz6 la estanflacion.

La Unidn Soviética desaparecid, China y Vietnam realizaron importantes reformas

sistémicas y Cuba esta empobrecida y en fase critica, sostenida por las generosas
transferencias venezolanas, debido a los resultados del sistema politico-institucional que
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establece la intervencion del estado en todas las esferas de la economia, similar al que el
presidente Chavez pretende implantar en Venezuela.

Venezuela depende cada vez més de la renta petrolera, porque ha debilitado
sustancialmente los sectores econémicos no petroleros, y aun el petrolero, como lo refleja
la actual estanflacion. Por su parte, Cuba ha desarrollado una sui generis y débil
economia rentista dependiente sustantivamente del apoyo de Venezuela

En una economia rentista el estado no depende del desempefio econémico general sino de
la actividad que genera la renta; consecuentemente, no tiene el mismo interés en el
desempefio econémico general. En Venezuela, el proyecto social de Chavez ha
debilitado el desempefio de la economia en general con lo cual la bonanza petrolera no
puede compensar el mal desempefio econdmico general. Esta situacion se ve reforzada
por la reduccidon de la produccion del crudo y las moderadas perspectivas del precio del
petroleo debido a la fragil naturaleza de la recuperacion econémica global Dada la
dependencia de Venezuela el desempefio econémico cubano debe seguir al venezolano.

Los términos de pago de Venezuela al Gobierno de Cuba han sido generosos. Su
justificacion es insostenible en Venezuela. Es natural que el personal venezolano que
labora en la salud y en otras actividades que ha venido aumentando debido a la expansién
del gasto social, reclame empleos y pagos similares a los que se les da por los cubanos.
También en la medida que Venezuela mantenga politicas publicas restrictivas y de
austeridad para enfrentar la situacion de estanflacién, y se acentten los problemas
fiscales y de pagos externos, se cuestionara cada vez mas el monto y términos del apoyo
econdmico brindado a Cuba.

Por ello, es dificil justificar econdmicamente el “sobrepago” por los servicios

profesionales, los pagos diferidos del petréleo y las inversiones en la isla. Cuba tiene el
apoyo de Venezuela, pero ésta no cuenta con el apoyo de otro pais similar.
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Cuadro 3. Venezuela: Gasto Social del Gobierno Central (como porcentajes del PIB)
e Indicadores Sociales, 1999-2010

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Gasto publico total 245 296 | 316 | 294 | 313| 295| 304 | 399 | 352 335 nd
Gasto publico social 128 149 | 16,7 16,3 | 16,7 | 181 | 176 | 219 | 21,4 | 195 nd
Educacion 49 54 57 57 57 6,0 57 6,4 5,8 6,3 nd
Salud 2,5 2,6 3,0 3,4 2,5 3,2 2,6 3,7 4,4 3,0 nd
Vivienda 16 2,6 2,4 2,4 2,1 2,5 3,0 3,8 2,9 2,5 nd
Seguridad 2,3 2,7 3,8 3,2 4,2 4,0 3,8 49 4.9 4.8 nd
social
Desarrollo y 11 1,1 1.2 1,1 1,7 1,8 1,8 2,5 2,6 2,1 nd
participacién
social
Culturay 0,2 0,3 0,3 0,2 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 nd
Comunicacion
social
Cienciay 0,2 0,2 0,4 0,3 0,1 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 nd
tecnologia

Gasto social (como % 52,1 50,5| 52,8 554 | 533| 614 | 57,7| 549 | 60,7 | 58,2 nd
del gasto publico)

% de Personas 493 | 473 | 454 51,7| 615| 573 | 462 | 376 334 | 329| 303
Hogares en Pobreza
al

% de Personas en 200 | 188 | 17,2 | 22,6 | 30,0 253 | 19,6 | 11,8 9,5 9,2 8,2
Hogares en Extrema
Pobreza a/

Tasa de desempleo 149 139 133 | 159 180 | 153 | 124 | 100 8,4 7,4 7,6 8,9

Mortalidad infantil 190( 16,9 16,3 | 155 17,7 159 | 155 | 142 | 140 nd nd
por miles

Tasa de escolaridad 273 283 | 301 324 32,7| 359]| 385 | 41,0 nd nd nd
bruta a nivel medio
diversificado y
profesional

indice de Desarrollo 0,779 | 0,782 | 0797 | 0,794 | 0,788 | 0,800 | 0,808 | 0,820 | 0,826 nd nd
Humano

a/ segun el concepto de necesidades basicas insatisfechas

Nota: No incluye el gasto social de PDVSA, que aporté US$13.300 millones en 2006 (equivalentes a 7,3% del
PIB) para proyectos sociales.

Fuente: Sistema de Indicadores Sociales de Venezuela (SISOV) y Banco Central de Venezuela (BCV)

20



Cuadro 4. Venezuela:

Balanza de Pagos, 1999-2009

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cuenta corriente -4.432 2112 11.853 1.983 7.599 11.796 15,519 25.447 26.462 18.063 37.392 8.561
saldo en bienes 952 6.471 16.664 7.456 13.421 16.747 22.647 31.708 31.995 22.979 45.656 19.153
Exportaciones de bienes .0.b. 17.707 20.963 33.529 26.667 26.781 27.230 30.668 55.716 65.578 69.010 95.138 57.595
Petroleras 12.178 16.735 27.874 21.745 21.532 22.029 32.871 48.143 57.972 62.640 89.128 54.201
No petroleras 5.529 4228 5.655 4922 5.249 5.201 6.797 7.573 7.606 6.370 6.010 3.394
Importaciones de bienes f.o.b. 16.755 14492 | 16865 | -19211 | -13.360 | -10483 | -17.021 | 24008 | -33583 | -46.031 | -49482 | 38442
Petroleras -1.494 -1.446 -1.709 -1.781 -1.201 1342 1774 -2.409 4241 -4.414 -4.262 -3.970
No petroleras 15.261 -13.046 -15.156 -17.430 -12.069 -9.141 -15.247 -21.599 -29.342 41617 -45.220 -34.472
saldo en servicios -2.649 -2.839 -3.253 -3.305 -2.909 -2.634 -3.383 -3.997 -4.410 -6.952 -8.354 -1.617
Saldo en renta -2.534 -1.453 -1.388 -2.020 -2.756 2.337 -3.673 -2.202 -1.045 2.467 698 -2.652
Saldo en bienes, servicios y renta -4.231 2.179 12.023 2.131 7.756 11.776 15.501 25.509 26.540 18.494 38.000 8.884
Transferencias corrientes -201 -67 -170 -148 -157 20 -72 -62 -78 -431 -608 -323
Cuenta de capital y financiera 2/ 3.205 510 2,974 219 -9.243 5558 | -11.116 | -16400 | -19.287 | 22059 | -24.820 | 14040
Inversion directa 3.942 2018 4.180 3.479 244 722 864 1422 2,032 978 -924 -4.939
Inversion de cartera 776 2.105 -3.134 1.107 -2.310 -966 -2.084 935 -9.949 2563 3.046 8.931
Otra inversién 1513 4,633 -4.020 -4.805 -6.689 5.314 -9.896 -18.757 7036 | -25.800 -26.942 -18.032
Errores y omisiones -1.662 534 -2.926 -3.603 -2.783 795 -2.503 -3.503 2211 -1.746 -3.207 -4.763
Saldo en cuentas corriente,
de capital y financiera -2.889 1.068 5.953 -1.839 -4.427 5.443 1.900 5.454 4.964 -5.742 9.275 -10.262
Export. petroleras como % de las
totales 68,8 79,8 83,1 81,5 80,4 80,9 82,9 86,4 88,4 93,5 93,7 94.1

Fuente: Banco Central de Venezuela
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Cuadro 5. Venezuela: Ingresos y Gastos del Gobierno Central, 1998-2009

(Como porcentajes del PIB

CONCEPTO 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
A. INGRESOS TOTALES 17,4% | 18,0% | 20,2% | 20,8% | 22,2% | 23,4% | 24,0% | 27,5% | 29,6% | 29,1% | 24,9% | 21,6%
Ingresos Tributarios 12,2% | 13,0% | 12,9% | 11,4% | 10,6% | 11,3% | 12,7% | 15,3% | 15,8% | 16,1% | 13,5%
Petroleros 1,3% 2,2% 4,2% 2,5% 09% | 15% | 1,8% 3,7% 4,0% 4,1% 2,6%
No Petroleros 10,9% | 10,8% | 8,6% 8,9% 9,7% | 9,8% | 10,9% | 11,6% | 12,0% | 12,0% | 10,8%
Ingresos no Tributarios 5,2% 50% | 7,3% | 94% | 115% | 12,1% | 11,3% | 12,3% | 14,0% | 12,7% | 11,2%
Petroleros 4,5% 4,4% 5,8% 6,9% 9,6% | 10,1% | 9,4% 9,7% 11,9% | 10,5% | 9,6%
No Petroleros 0,8% 0,6% 1,5% 2,5% 2,0% | 2,0% | 1,9% 2,6% 2,2% 2,2% 1,6%
Total de Ingresos Petroleros 5,8% 6,7% | 10,0% | 9,4% | 10,5% | 11,6% | 11,2% | 13,4% | 15,9% | 14,7% | 12,3% | 7,6%
Ingresos Petroleros como % del total de ingresos 33,2% | 36,9% | 49,8% | 45,5% | 47,4% | 49,6% | 46,6% | 48,7% | 53,7% | 50,5% | 49,3% | 35,1%
B. Total Gastos y Concesién Neta de Préstamos 21,4% | 19,8% | 21,8% | 25,1% | 26,1% | 27,8% | 25,9% | 25,9% | 29,6% | 26,0% | 26,1% | 26,7%
B.1 Gastos Corrientes 16,7% | 16,4% | 17,5% | 19,3% | 19,1% | 20,8% | 19,6% | 19,0% | 21,9% | 19,7% | 19,8% | 20,5
B.2. Gastos de Capital 4,0% 3,0% 33% | 44% | 51% | 55% | 50% | 5,8% 6,7% 5,9% 5,8% 5,5%
B.3. Gasto Extrapresupuestario 0,5% 03% | 05% | 1,0% | 1,3% | 1,3% | 0,8% | 0,6% | 06% | 03% | 02% | 0,3%
B.4. Concesién Neta de Préstamos 0,2% 01% | 05% | 04% | 0,7% | 0,2% | 05% | 05% | 05% | 01% | 02% | 0,4%
C. Superdvit o Déficit Primario -1,4% 1,0% 09% | -15% | 0,6% | 0,3% | 1,8% | 4,6% 2,0% 4,6% 0,1% -3,7%
D. Superavit o Déficit Corriente (Ahorro Corriente) | 0,7% 1,7% | 26% | 15% | 31% | 2,6% | 44% | 85% | 7,7% | 93% | 51% 11
E. Superavit o Déficit Financiero -4,0% -1,7% | -1,7% | -44% | -4,0% | -4,4% | -1,9% | -1,6% 0,0% 31% | -1,2% | -51%

Fuente: Republica Bolivariana de Venezuela, Ministerio del Poder Popular para las Finanzas
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